CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. ASR - 39
din 13.11.2014 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei actionind in temeiul art. 41 a Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139 din 15.06.2012, Hotaririi Parlamentului privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 179 din 12.07.2013, Hotaririi
Parlamentului privind numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului

Concurentei nr. 220 din 27.09.2013,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de

stat, aprobata prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013,

analizind nota examinatorilor privind notificarea masurii de sprijin parvenita

de la Primaria Municipiului Chisindu si materialele anexate,

A CONSTATAT:

Prin scrisoarea nr. 02-115/789 din 13.08.2014, in temeiul prevederilor Legii
cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, pct. 22 a Regulamentului
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu
privire la ajutorul de stat, Primaria Municipiului Chisinau, a notificat masura de

sprijin ce a fost acordatd S.A. ,,Apa — Canal Chisinau” in anul 2013.



Consiliul Concurentei prin scrisoarea nr. ASR 02/298-1247 din 29.08.2014,
a solicitat Primariei Municipiului Chisindu corectarea si completarea informatiilor

cuprinse in Formularul general de notificare.

Prin scrisoarea nr. 47/3-10/431ies. din 24.09.2014, Primaria Municipiului

Chisindu a prezentat Formularul general si special de notificare corectat si a

transmis materiale informative suplimentare.

Consiliul Concurentei prin scrisoarea nr. ASR 02/343-1451 din 06.10.2014,
a informat Primaria Municipiului Chisinau privind data receptionarii notificarii

complete, care a devenit efectiva la data de 25.09.2014.

Ca masura de sprijin, Consiliul Municipal Chisindu (in continuare CMC), in
temeiul Deciziei sale cu privire la directionarea dividendelor calculate de cétre
S.A. ”Apa - Canal Chisinau” nr. 7/48 din 05.09.2013, a permis S.A ,,Apa — Canal
Chisinau” sa utilizeze integral dividendele in suma de (...) lei pentru anul 2012,
calculate in favoarea CMC, in calitate de investitii pentru dezvoltarea

intreprinderii, cu majorarea ulterioara a capitalului social.
Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin:

- Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.1997, cu

modificarile si completarile ulterioare;

- Legea serviciillor publice de gospodarie comunald nr. 1402 din

24.10.2002;

- Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006;

- Decizia CMC cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului
net anual al societdtilor pe actiuni cu cotd de participare a municipiului g1 al

intreprinderilor municipale nr. 10/20 din 22.10.20009;

- Decizia CMC cu privire la directionarea dividendelor calculate
Consiliului municipal Chisinau de catre S.A. ”Apa - Canal Chisindu” nr.7/48 din
05.09.2013;



- Procesul — verbal nr. 25 al Adunarii Generale ordinare anuale a

actionarilor S.A. ”Apa — Canal Chisinau” din 29.04.2013;

- Procesul — verbal nr. 26 al Adunarii Generale extraordinare a actionarilor
S.A. ”Apa — Canal Chisindu” din 07.11.2013.

Luind in considerare prevederile art. 47 alin. (2) lit. d) a Legii privind
societdtile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.1997, precum si Deciziei CMC nr.7/48 din
05.09.2013, in cadrul Adunarii Generale extraordinare a actionarilor S.A. ”Apa-
Canal Chisinau” din 07.11.2013 s-a hotérit de a repartiza o parte a profitului net
pentru anul 2012 in valoare de (...) lei ca plata dividendelor in folosul unicului

actionar — CMC.

Totodata, in baza Deciziei CMC nr. 7/48 din 05.09.2013, S.A. ”Apa — Canal
Chisindu” a primit acceptul unicului actionar de a utiliza integral dividendele
calculate acestuia in calitate de investitii pentru dezvoltarea intreprinderii, cu

majorarea ulterioard a capitalului social.

Astfel, in cadrul Adunarii Generale extraordinare a actionarilor S.A. ”Apa-
Canal Chisindu” din 07.11.2013 s-a hotarit de a lansa emisiunea suplimentard de
(...) actiuni simple nominative, cu valoarea nominala de (...) lei fiecare, in valoare
de (...) lei care a fost incheiata la 03.02.2014 prin inregistrarea si consemnarea in
Registrul de stat al persoanelor juridice a modificarilor n actele de constituire ale
persoanei juridice S.A. ”Apa — Canal Chisindu”.

b

In acest context, misura de sprijin acordatid S.A. ”Api — Canal Chisinau’
prezintd scutirea de la plata in bugetul municipal a dividendelor pentru anul 2012

in valoare de (...) lei.

S.A. “Apa — Canal Chisinau” a fost fondata in anul 1997 prin reorganizarea
Regiei ,,Apa Canal” in temeiul Hotaririi Guvernului cu privire la masurile de
ameliorare a situatiei privind asigurarea agentilor economici si a populatiei
municipiului Chisindu cu apa potabila si servicii canalizare nr. 599 din 01.07.1997.

In temeiul Hotaririi de Guvern cu privire la restructurarea gospodariei de
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alimentare cu apa si canalizare nr. 530 din 06.06.2000, intregul pachet de actiuni a
fost transmis CMC.

Activitatea de baza a S.A. ,,Apa — Canal Chisindu” constd in: dirijarea,
exploatarea si intretinerea sistemului public de alimentare cu apa si de canalizarea
din mun. Chisinau si furnizarea serviciilor de captare, tratare si distribuire a apei
potabile si industriale din raza Municipiului Chisinau, cit si in unele localitati

invecinate.

Totodata, pe linga activitatile de bazd, S.A. “Apa — Canal Chisindu”
presteaza si alte activitdti complimentare cum ar fi bransarea/debransarea de la
retea, reparatia metrologicd a contoarelor, eliberarea conditiilor tehnice, transport

auto al apei si a apelor uzate, servicii de laborator.

S.A. ,,Apd - Canal Chisindu” este o entitate comerciald, la autofinantare,
unicul actionar al S.A. ,,Apa — Canal Chisinau” fiind CMC, detinator a pachetului
de 100% din actiunile societatii. S.A. ,,Apa — Canal Chisindu” isi are sediul in

mun. Chisindu str. Albisoara, nr. 38, MD-2005 si nu are filiale.

Rezultatele economico — financiare pe total activitate desfasurata de S.A.
”Apa — Canal Chisindu”, pe baza datelor din bilanturile contabile pentru perioada

2011-2013, sunt prezentate in tabelul nr. 1:

Tabelul 1

Situatia economico-financiara a S.A.”Apa — Canal Chisinau” in perioada 2011-
2013, mii lei:

Nr. Indicatori 2010 2011 2012 Abatere

2012/2010, %
1 | Cifra de afaceri (...) (...) (...) (...)
2 | Profit brut (...) (...) (...) (...)
3 | Profit net (...) (...) (...) (...)
4 | Capital propriu (... (...) (...) (...)
5 | Total active (...) (...) (...) (...)

Sursa: Formularul de notificare, calculele CC



Dupa cum reiese din tabelul 1, se apreciaza pozitiv cresterea activelor totale
in anul 2012 fata de 2010 cu (...) %, precum si a capitalului propriu cu (...) %.
Desi, cifra de afaceri in 2012 a scazut fatd de 2011 cu (...) %, profitul brut a scazut
cu (...) %, fapt ce denotd majorarea cheltuielilor Intr-un ritm mai sporit, rezultind o

micsorare si a profitului net cu (...) %.
In scopul stabilirii daci o masurd de sprijin intrd sub incidenta Legii cu
privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012, aceasta trebuie sa indeplineasca

cumulativ patru conditii, conform art. 3, alin. (1) a Legii cu privire la ajutorul de

stat nr. 139 din 15.06.2012.

Astfel, in cazul scutirii de la plata dividendelor a S.A. ”Apa — Canal

Chisinau”, masura de sprijin are un caracter selectiv.

Cit priveste conditia privind obtinerea de catre beneficiar a unui avantaj
economic care nu ar fi fost obtinut in condilii normale de piata, indeplinirea
acesteia trebuie examinatd detaliat dat fiind posibilitatea adoptarii de catre furnizor
a unei decizii asemdndtoare unui investitor privat prudent in conditii similare, fapt

care exclude existenta unei masuri de ajutor de stat.

Conform art. 47 alin. (2) lit. d) a Legii privind societatile pe actiuni, profitul

net poate fi utilizat pentru:
a) acoperirea pierderilor din anii precedenti;
b) formarea capitalului de rezerva;

c) plata recompenselor catre membrii consiliului societatii si ai comisiei de

cenzort;
d) investirea in vederea dezvoltarii productiei;
e) plata dividendelor;
f) alte scopuri, in corespundere cu legislatia si cu statutul societatii.

Totodatd, conform Decizieit CMC (care este si unicul actionar al S.A. ”Apa —

Canal Chisinau”) cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net
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anual al societatilor pe actiuni cu cotd de participare a municipiului si al

intreprinderilor municipale, nr. 10/20 din 22.10.2009, a fost stabilit ca:

- Reprezentantii municipiului in consiliul societatilor pe actiuni si la
adunarea generald a actionarilor vor promova adoptarea deciziilor privind
distribuirea unei parti a profitului net, nu mai mica de 30% din valoarea acestuia,

pentru plata dividendelor;

- In unele cazuri, cu acordul prealabil al fondatorului intreprinderii
municipal, profitul net poate fi utilizat integral in calitate de investitii pentru
dezvoltarea 1intreprinderii, cu capitalizarea obligatorie a acestuia (majorarea

capitalului social).

Un investitor in economia de piatd, dispune de prerogative de a lua decizii
optime 1n vederea obtinerii rezultatelor scontate, realizate fie pe termen scurt sau
pe termen lung. Decizia unui investitor de a opta pentru o modalitate sau alta de
utilizare a profitului net trebuie sa fie justificatd de rationamente care urmaresc

obtinerea celui mai mare beneficiu pentru acesta.

Desi S.A. ”Apa — Canal Chisinau” a Inregistrat in anul 2012 un profit net de
(...) lei, acesta nu avea o acoperire financiari. In special, au fost inregistrate
venituri, dar nu si incasari, din activele primite cu titlu gratuit in valoare de (...) lei
si din operatiuni in relatie cu activele pe termen lung in valoare de (...) lei. In ceea
ce priveste profitul pina la impozitare din activitatile operationale, care a constituit
(...) lei, nici acesta nu are acoperire financiara din cauza creantelor inexigibile care
au insumat (...) lei. Creantele inexigibile tineau de diferenta datelor din contoare
la livrarea serviciilor corespunzatoare blocurilor de locuinte, prin intermediul

gestionarii acestora.

In cazul in care Adunarea generali a actionarilor avea s decida repartizarea
dividendelor unicului actionar, intr-o forma care avea sa genereze obligatiuni de
plata, societatea pe actiuni urma sa fie impusa de a contracta credite, fapt care

putea sa agraveze situatia economica-financiara a acesteia.



Totodata, societatea pe actiuni, trebuia sd se conformeze si sa contribuie la
realizarea eficientd a Programului edilitar de reparatie capitald a strazilor din
municipiul Chisinau. In lipsa unor mijloace financiare proprii necesare, societatea
pe actiuni urma sa investeasca, de urgentd, mijloace creditate pentru acest scop,

astfel incit sa nu fie perturbat graficul lucrarilor executate.

Astfel, in baza Deciziei CMC (unicul actionar al S.A. ”Apa — Canal
Chiginau”) cu privire la directionarea dividendelor calculate CMC de catre S.A.
”Apa - Canal Chisindu” nr.7/48 din 05.09.2013 s-a decis utilizarea integrala de
catre S.A. "Apa — Canal Chisinau” a dividendelor pentru anul 2012, in suma de
(...) lei, in calitate de investitii pentru dezvoltarea intreprinderii, cu majorarea
ulterioard a capitalului social. In baza deciziei respective, la Adunarea generald
extraordinard a actionarilor din 07.11.2013, s-a hotarit efectuarea unei emisii
suplimentare de actiuni in valoare de (...) lei cu modificarea ulterioara a statutului

societdtii pe actiuni.
Se constata ca:

- furnizorul masurii de sprijin a decis directionarea dividendelor calculate
pentru investitii in dezvoltarea S.A. ,,Apa — Canal Chisinau”. Totodata, valoarea
totalda a dividendelor redirectionate a fost capitalizata prin majorarea capitalului
social al societatii in urma unei emisii suplimentare de actiuni la care s-a subscris

unicul actionar — CMC,;

- masura datd de sprijin a urmarit ca scop interesul unicului actionar de a
nu permite agravarea situatiei economico-financiare a S.A. “Apa — Canal
Chisindu” prin obligatiunea de distribuire a unei parti din profitul net obtinut

(neacoperit financiar) pentru plata dividendelor;

- masura de sprijin a urmarit dezvoltarea in continuare a S.A. ”Apa — Canal
Chisinau” in vederea realizarii cu succes a obiectivelor trasate de catre unicul
actionar §i anume: asigurarea premiselor pentru cresterea calitatii serviciilor de

alimentare cu apa si de canalizare, modernizarea infrastructurii respective,



reducerea sau limitarea cresterii costurilor de operare si a tarifelor pentru aceste
servicii;
- modul de utilizare a dividendelor, si anume capitalizarea obligatorie

acestora, a urmadrit obtinerea unui beneficiu masurabil de catre actionarul unic.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. a) a Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139 din 15.06.2012, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin notificatd de cétre Priméria Municipiului Chisindu, privind
scutirea S.A. ”Apa — Canal Chisindu” de la distribuire a unei parti a
profitului net obtinut in anul 2012 pentru plata dividendelor in bugetul
municipal, conform Deciziei Consiliului Municipal Chisindu nr. 7/48 din
05.09.2013, nu constituie ajutor de stat.

2. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

3. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedintele Plenului

Consiliului Concurentei
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